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Н А Р Ъ Ч Н И К

Д О Б Р И   П Р А К Т И К И
на ПРОКУРОРА-НАСТАВНИК

Този наръчник на добрите практики има за цел да даде някои основни насоки за правилното протичане на обучението на младшите прокурори в периода на работа с наставник, въз основа на натрупания опит в работата с първия випуск и решаването на възникналите трудности.
Целта на този наръчник не е да регламентира детайлно преподавателските  функции на наставниците, а по-скоро да очертае организационните и материалните аспекти на работата, които са от огромно значение за правилното протичане на този етап от работата на младшите прокурори, и да определи основните ангажименти на прокурора наставник.

Тези насоки не са включени в правната уредба, но имат за цел да подобрят ефективността на организацията на работата на младшите прокурори с наставника според конкретните обстоятелства и възможности във всеки конкретен случай, и да способстват за по-доброто решаване на възникващите проблеми, както и да улеснят работата на наставниците и младшите прокурори независимо от мястото, където се намират те. Целта е този наръчник да послужи също така като ориентир за новите прокурори наставници.

             І. Материални средства и работно място на младшия прокурор
1. По отношение на материалните средства препоръчваме обезпеченост на младшия прокурор в този обем, който е предоставен и на останалите прокурори в същата прокуратура;

2. Добра практика е младшия прокурор и наставникът да работят в един и същи кабинет или в съседни кабинети;

3. При повече от един младши прокурор в една прокуратура, добра практика е те да работят в общ кабинет, по възможност близо до наставника.

             ІІ. Начало на работата с наставника

             1. Първа среща между наставника и младшия прокурор - време 

1.1. Добра практика е разпределението на младшите прокурори по наставници да става при встъпването им в длъжност в съответната прокуратура. Добре е наставникът да се запознае със своя младши прокурор още при встъпването му в длъжност в прокуратурата.

1.2. Добра практика е, със съдействие на НИП, да бъде предоставена възможност за предварителен контакт и опознаване на наставника с младшия прокурор по време на шестмесечното обучение в НИП, напр. чрез покана до всеки от наставниците да присъства на симулираните процеси на младшите магистрати, провеждани в края на шестмесечното начално обучение. 

1.3. Добра практика е наставникът да познава съдържанието на програмата, по която се провежда шестмесечното обучение в НИП, да поддържа връзка с постоянните преподаватели в началното обучение. Целта е двата периода на обучение на младшите прокурори - този в НИП и този при наставника да бъдат взаимосвързани, да има обмен на информация между наставниците и преподавателите, като по този начин обучението при наставниците стане реално и логично продължение на шестмесечното обучение в НИП.

2. Първа среща при постъпване на работа след приключване на шестмесечното обучение – съдържание

Препоръчваме първата среща на младшия прокурор и неговия наставник да има следното съдържание:

· представяне на наставника – очаквания и отговорности; уговаряне на начин и време за контакт с младшия прокурор;

· представяне на младшия прокурор – очаквания и отговорности;

· запознаване с атмосферата в прокуратурата; 

· проучване на предпочитанията и очакванията на младшия прокурор за развитие на обучението и кариерата;

· запознаване на младшия прокурор с административния ред, по който ще бъде извършвано разпределението на преписките;

· представяне на младшия прокурор в прокуратурата: 

· на ръководството на прокуратурата;

· на другите прокурори;

· на деловодството, на счетоводството и личен състав;

· на пресаташето на прокуратурата;

· битово-техническо настаняване; запознаване с битовите проблеми, предложения за решения 

3. Регулярност на контактите – добра практика е срещите между младшия прокурор и наставника да са редовни и предварително уговорени. Препоръчваме да се срещат поне веднъж седмично, както и винаги, когато някой от двамата пожелае.

ІІІ. Развитие на работата с наставник. Постъпателност на обучението: обем и тежест на работа.

1. Добра практика е обучението на младшия прокурор след постъпването му на работа да започне под непосредственото и ежедневно ръководство от страна на наставника. 
За тази цел препоръчваме първоначално двамата да работят съвместно. Младшият прокурор следва да бъде напътстван и ръководен от своя наставник във връзка с изготвянето на прокурорските актове, анализ на преписките, поведение в съдебна зала и участие в съдебно заседание, работа с разследващите органи, с администрацията и т.н.

2. Добра практика е наставникът да предостави различни видове прокурорски актове, които да служат на младшия прокурор като образец при изготвяне на първите му самостоятелни актове. Не се препоръчва наставникът да изготвя прокурорските актове вместо младшия прокурор или да налага на младшия прокурор корекции в изготвените от него актове. Всяка корекция следва да бъде обсъдена с младшия прокурор и възприета от него.

3. Когато младшият прокурор и наставникът не работят заедно, добра практика е наставникът непрекъснато да следи работата на младшия прокурор като дава съвети за работа в състав и екип, черпи информация от останалите прокурори в прокуратурата за проблемите и постиженията на младшия прокурор, насърчава обсъждане на общи казуси, дискутира с младшия прокурор принципни правни положения, особено тези, които са обект на противоречива съдебна практика, събира прокурорски актове, изготвени от младшия прокурор.

4. Препоръчваме постъпателност в развитието на младшия прокурор – търсене на съдействие от административното ръководство за по-малък обем работа в началото и по преценка на наставника – разпределяне на по-леки дела. Обучението на младшия прокурор не бива да става за сметка на гражданите.

5. Препоръчваме наставникът да “спечели” административното ръководство на прокуратурата, така че обучението на младшия прокурор да бъде приоритет на администрирането на работата. 

ІV. Връзки на младшия прокурор с колегите - прокурори, съда, административния персонал, адвокатите, гражданите, медиите.
1. Препоръчваме наставникът да възпитава младшия прокурор в дискретност, дистанция, но и зачитане на достойнство на останалите участници в процеса, уважение, доверие, оценяване на приноса на административния персонал.

2. Добра практика е наставникът да подготви младшия прокурор за трудностите, които може да срещне по време на дежурство. 

3. Добра практика е младшият прокурор да бъде запознат с длъжностните характеристики на административния персонал, за да знае какво може да очаква и да изисква.

4. Препоръчваме наставникът да обучава младшия прокурор да ограничава директните контакти със страните и адвокатите по повод на конкретна преписка или дело.
5. Добра практика е наставникът да дава на младшия прокурор указания за работа с медиите. Добре е младшият прокурор да бъде обучаван да не дава лично информация, а да насочва журналистите към пресслужбата на прокуратурата или към ръководителя на съответната прокуратура. 

V. Изготвяне на обвинителния акт. Роля на младшия прокурор и на  наставника. 

1. Препоръчваме първите обвинителни актове на младшия прокурор да бъдат изготвени под ръководството на наставника. Добре е младшият прокурор да изготви сам проекта на обвинителен акт, след което двамата с наставника да обсъдят казуса и да достигнат до окончателния вариант на обвинителния акт.

2. Добра практика е младшия прокурор първи да изказва своето становище при обсъждането на правния казус, за да не се влияе от мнението на своя наставник или на останалите по-опитни прокурори. 

VІ. Подготовка на младшия прокурор за явяване в съдебна зала

1. Добра практика е първоначално младшият прокурор да наблюдава работата на своя наставник и на останалите прокурори по време на съдебни заседания, особено при по-тежки дела.
2. Препоръчваме младшият прокурор постепенно да започне участие в съдебни заседания, заедно със своя наставник или с друг опитен прокурор, или самостоятелно, по леки дела и под прякото наблюдение на наставника или на друг опитен прокурор.
3. Добре е наставникът да обучи младшия прокурор на основните правила при подготовката за съдебно заседание:
· да познава добре делото;

· да предвиди няколко възможни сценария;

· да подготви пледоарията си.

VІІ. Наставничеството по време на отпуск или дълготрайно отсъствие на наставника. 

1. Добра практика е когато наставникът ще излиза в отпуск или ще отсъства за дълъг период от време по друга причина, своевременно да уведоми младшия прокурор за това и да му предостави координати за връзка с него при спешни и неотложни случаи. 

2. Добра практика е наставникът да се споразумее със свой колега – прокурор, който да го замества като наставник по време на отсъствието му. 

VІІІ. Проблемни моменти в работата с наставника 

1. При напускане на наставника от прокуратурата или при отказ от функциите на наставник

1.1. Добра практика е когато наставникът планира преместване в друга прокуратура, напускане на системата или отказ от функциите на наставник, своевременно да уведоми младшия прокурор и НИП.

1.2. Препоръчваме тясна координация с административното ръководство на прокуратурата, което своевременно следва да посочи нов наставник, като се предпочетат кандидатури на прокурори, които са обучавани за наставници, евентуално с препоръки на НИП. 

1.3. Добра практика е провеждането на обща среща между стария наставник, новоназначения и младшия прокурор с оглед приемственост в работата.

2. Проблемни моменти в обучението 

2.1. Когато наставникът установи, че младшият прокурор не може да покрие минималните изисквания за работа като прокурор или че в подготовката му има пропуски, препоръчваме тези проблеми да бъдат решавани в диалог с административното ръководство на прокуратурата, с младшия прокурор и наставника, с участието на НИП и на координатора на НИП.

2.2. При непреодолимо влошаване на отношения между младшия прокурор и неговия наставник, препоръчваме наставникът да инициира избирането на друг наставник.

VІІІ. Кореспондентът на НИП, координаторът на НИП и взаимодействието им с наставниците.

1. Добра практика е срещите на кореспондента на НИП и наставниците и между координатора на НИП и наставниците да бъдат 
регулярни с цел установяване на необходимост от допълване на програмата на началното обучение, от обогатяване на програмата на текущото обучение и включване на прокурорите в нея, вкл. и необходимост от регионални обучения. 

2. Добра практика е наставниците да се обръщат към координатора на НИП, когато срещат трудности в комуникацията с административните ръководства по проблеми на младшите прокурори и такива, свързани с функциите им като наставници.

3. Препоръчваме срещи между координатора на НИП, кореспондента и наставниците във връзка с уеднаквяване на процеса на оценяване на младшите прокурори, с цел да се уеднаквят критериите и да се постигне обективност при оценяването.

ІХ. Оценяване на младшия прокурор
1. Добра практика е Докладът за оценка да бъде обсъден с младшия прокурор преди да бъде изпратен на НИП и на младшия прокурор да бъде дадена възможността да изрази своето становище по оценките.

2. Добра практика е на младшия прокурор да се предостави възможност за самооценка като му бъде предоставен формуляр от Доклада за оценка за попълване. По този начин наставникът ще може да провери как младшия прокурор оценява своята работа. Оценките, които младшия прокурор си поставя, по никакъв начин не обвързват наставника.

3. Добра практика е наставникът да бъде включен в атестационната комисия, която атестира неговия младши прокурор. В случай, че това е невъзможно, препоръчваме наставникът да предоставя попълнените от него Доклади за оценка с оглед подпомагане дейността на атестационната комисия и постигане на по-голяма обективност при атестирането.

